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В соответствии с Федеральным 
законом “Об использовании атомной 
энергии” право отнесения ядерных мате-
риалов к категории радиоактивных отхо-
дов предоставлено эксплуатирующей ор-
ганизации. Основанием для перевода 
ядерного материала в категорию радио-
активных отходов согласно Положению о 
государственном учете и контроле ядер-
ных материалов (утверждено постанов-
лением Правительства РФ от 15 декабря 
2000 г. № 962) является его непригод-
ность для осуществления какой-либо 
деятельности в области обращения с 
ядерными материалами. 

Установление факта непригодно-
сти ядерных материалов для осуществ-
ления какой-либо деятельности в облас-
ти обращения с ядерными материалами 
является решающим фактором при при-
нятии решения об их отнесении к катего-
рии радиоактивных отходов. Достоверное 
его определение возможно лишь на ос-
нове применения соответствующих кри-
териев.  

Международная и отечественная 
практика в области обращения ядерных 
материалов показывает, что основные 
усилия при переводе продуктов, содер-
жащих ядерные вещества, в категорию 
радиоактивных отходов должны направ-
ляться на минимизацию экономических 
потерь государства за счет вывода из 
обращения пригодных ядерных материа-
лов, исключение условий для несанкцио-
нированного получения ядерных мате-
риалов из радиоактивных отходов и их 
дальнейшего использования в незакон-
ных целях. 

Таким образом, основными крите-
риями, используемыми при отнесении 
ядерных материалов к категории радио-
активных отходов, являются:  
 экономическая целесообразность 
промышленной переработки ядерных 
материалов; 

 технологическая возможность не-
санкционированного извлечения 
ядерных материалов из радиоактив-

ных отходов для их дальнейшего ис-
пользования в незаконных целях. 

Решение об отнесении ядерных 
материалов к категории радиоактивных 
отходов может быть принято только на 
основе применения указанной совокупно-
сти критериев с учетом наличия в отече-
ственной и мировой практике промыш-
ленных технологий переработки и возоб-
новления обращения ядерных материа-
лов, способов обеспечения радиацион-
ной безопасности персонала и окружаю-
щей среды, способов исключения воз-
можности незаконного изъятия и исполь-
зования ядерных материалов при их пе-
реводе в категорию радиоактивных отхо-
дов. При этом учет стоимости реализа-
ции существующих способов исключения 
возможности незаконного изъятия и ис-
пользования ядерных материалов при их 
переводе в категорию радиоактивных от-
ходов является важным моментом в оп-
ределении экономической целесообраз-
ности промышленной переработки ядер-
ных материалов. 

Первый логичный шаг при подго-
товке к принятию решения о переводе 
состоит в проведении анализа и оценки 
существующих и перспективных про-
мышленных технологий переработки и 
возобновления обращения ядерных ма-
териалов. При этом анализу должна быть 
подвергнута вся совокупность таких тех-
нологий, реализованных или предпола-
гаемых к реализации. 

Если в результате указанного 
анализа выявлено существование таких 
технологий и способов, то естественным 
является проведение оценки экономиче-
ской эффективности (выгоды) переработ-
ки и возврата ядерных материалов в об-
ращение или отнесения их к категории 
радиоактивных отходов. 

При установлении факта невоз-
можности возврата ядерных материалов 
в обращение из-за отсутствия соответст-
вующих промышленных технологий или 
экономической нецелесообразности, ка-
залось бы, не существует препятствий 
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для отнесения их к категории радиоак-
тивных отходов. Однако они могут при-
сутствовать из-за отличий между сущест-
вующей в настоящее время организаци-
ей учета и контроля радиоактивных ве-
ществ и радиоактивных отходов и орга-
низацией учета и контроля ядерных ма-
териалов. Эти отличия в основном за-
ключаются в наличии измерений коли-
честв ядерных материалов, находящихся 
в системе государственного учета и кон-
троля ядерных материалов, и отсутствии 
таких измерений в системе учета и кон-
троля радиоактивных веществ и радиоак-
тивных отходов.  

Данное обстоятельство способст-
вует появлению возможностей несанк-
ционированного извлечения из радиоак-
тивных отходов значимых количеств 
ядерных материалов с целью организа-
ции незаконного их использования.  В 
связи с этим определяющую роль в окон-
чательном принятии решения об отнесе-
нии ядерных материалов к категории ра-
диоактивных отходов должна играть 
оценка возможности их несанкциониро-
ванного извлечения и незаконного ис-
пользования в случае перевода в катего-
рию радиоактивных отходов.  

В соответствии с указанным целе-
сообразным алгоритмом принятия реше-
ния об отнесении ядерных материалов к 
категории радиоактивных отходов будет 
алгоритм, структурно-логическая схема 
которого приведена на рисунке. 

Исходя из данного алгоритма ло-
гическое выражение для обобщенного 
критерия отнесения ядерных материалов 
к радиоактивным отходам К{ЯМ∈РАО} 
будет иметь следующий вид:  
{ } ( ) ( ).ИВРАОЯМК ППТВТ ∧∨∧∨∧→∈ UUUUU

          Символы, входящие в выражение 
для критерия означают логические ут-
верждения (условия), в соответствии с 
которыми должно быть принято то или 
иное решение: 

UТ – существуют безопасные для 
людей и окружающей среды технологии 
переработки ядерных материалов и воз-
врата их в обращение; 

UВ – присутствует экономическая 
целесообразность переработки ядерных 
материалов; 

UП – существует возможность не-
санкционированного изъятия и использо-
вания ядерных материалов, при перево-
де их в категорию радиоактивных отхо-
дов;  

ИВ – ядерные материалы приве-
дены в состояние, исключающее воз-
можность несанкционированного изъятия 
и использования. 

Черта над тем или иным символом 
обозначает отрицание данного утвер-
ждения. Например, TU  означает, что не 
существует безопасных для людей и ок-
ружающей среды технологий переработ-
ки ядерных материалов и возврата их в 
обращение. 

Символ ∧  является логическим 
оператором “И” и означает операцию ло-
гического умножения.  

Символ  является логическим 
оператором “ИЛИ” и означает операцию 
логического сложения. 

∨

Символ  →  является логическим 
оператором “ЕСЛИ”.  

Символ ∈ является символом 
принадлежности. 

В соответствии с данным критери-
ем ядерный материал может быть отне-
сен к категории радиоактивных отходов в 
случаях: 
 если нет и не может быть в обозри-
мой перспективе безопасных для лю-
дей и окружающей среды технологий 
его переработки и возврата его в об-
ращение и он находится в состоянии, 
исключающем возможность его не-
санкционированного изъятия и ис-
пользования после перевода в кате-
горию радиоактивных отходов; 

 если нет экономической целесооб-
разности возврата его в обращение и 
исключена возможность несанкциони-
рованного изъятия и использования 
возврата его в обращение после пе-
ревода его в категорию радиоактив-
ных отходов.  

Необходимым условием практиче-
ского использования представленного 
алгоритма в организациях является на-
личие количественных значений крите-
риев, в соответствии с которыми прини-
маются решения по дальнейшим дейст-
виям при установлении категории про-
дукта, содержащего ядерные вещества. 
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Исходя из принципа соблюдения 
государственных интересов, технико-
экономическую оценку необходимо про-
водить в отношении всего количества 
данного ядерного материала, переданно-
го в пользование организациям и нахо-
дящегося на государственном учете в 
системе учета и контроля ядерных мате-
риалов. 

 В целях обеспечения практиче-
ской деятельности организаций, имею-
щих в пользовании ядерные материалы, 
результаты технико-экономической оцен-

ки целесообразно оформлять в виде но-
менклатурных списков, утверждаемых 
органом, специально уполномоченным 
заключать договоры на передачу нахо-
дящихся в федеральной собственности 
ядерных материалов в пользование юри-
дическим лицам.  

Номенклатурные списки должны 
доводиться до заинтересованных юриди-
ческих лиц и использоваться ими при 
принятии решений об отнесении ядерных 
материалов к категории радиоактивных 
отходов.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Переработка,  производство и ис-
пользование ядерных материалов 

Существуют безопасные для 
людей и окружающей среды 
технологии переработки и воз-

врата ЯМ в обращение

Ядерные материалы, требующие от-
несения к  радиоактивным отходам 

Экономически  
целесообразны перера-
ботка и возврат ЯМ в 

обращение 

Радиоактив-
ные отходы 

Оценка стоимости применения 
существующих  технологий предот-
вращения несанкционированного 
изъятия и использования ЯМ при  

их переводе в РАО

Оценка стоимости переработки и 
возврата в обращение с применени-
ем существующих  технологий  

Да 

Оценка возможности  несанкциони-
рованного изъятия и использования 

ЯМ при  их переводе в РАО 

Существует 
возможность 

Приведение ЯМ в со-
стояние, исключающее 
возможность несанкцио-
нированного изъятия и 
использования ЯМ 

Нет 

Нет Да Да 

Нет

Алгоритм отнесения ядерных материалов к радиоактивным отходам 
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